C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
013/2025, DO CORESS (MT)

PE 013/2025

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA - ME (LM
SERVICOS MEDICOS LTDA.), pessoa juridica de direito privado,
mscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida Nove de
Julho, n° 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo, SP, CEP
01406-000, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNACAO c.c ESCLARECIMENTOS

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 26.05.2025, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOS ESCLARECIMENTOS

A. LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Em relacao ao local de prestacao dos servigos, restaram dividas
acerca da responsabilidade, bem como em relacao a eventual apresentacao
dos documentos relativos ao local de prestacdo dos servigos, as quais se

apresentam agora:
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. E permitido a empresa vencedora sublocar imével ou moével

[

para prestar os servigos, respeitando o limite territorial
estabelecido pelo edital?

2. E permitido 4 empresa vencedora firmar parceria com clinica
dentro Municipio para prestar os servigos ali?

3. Caso haja a possibilidade de sublocar e firmar parceria, qual
sera o prazo para a empresa apresentar os dados da clinica em
que prestara os servigos?

4. Serao exigidos documentos relativos ao local de prestacao dos
servicos, em fase de habilitacao?

5. Serao exigidos CNES OU Alvara Sanitario do local da

prestacao dos servigos, em fase de habilitacao?

Caso haja a exigéncia de apresentar documentos relativos ao
local de prestacao dos servigcos, em nome da licitante, para fins de

habilitacdo, apresenta-se a impugnacao abaixo.

III. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) EXIGENCIA DE APRESENTAR OS DOCUMENTOS DO LOCAL DE

PRESTACAO DE SERVICOS PARA FINS DE HABILITACAO

O edital exige, para fins de participacdo, que a empresa
apresente, na proposta, o local em que serao prestados os servigos, mesmo
que nao seja de propriedade da contratada:

Tal exigéncia contraria o art. 9° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:
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b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

A exigéncia estabelece preferéncia indevida, impedindo a
participacao de empresas nao sediadas no local, ainda que dispostas a se
estabelecer no municipio caso vengam o certame.

E certo que, sendo necessario que a execucao dos servicos
contratados se dé no territorio geografico do Municipio, tais documentos
podem e devem ser exigidos da empresa vencedora da licitacao, antes
de assinar o contrato.

Mas nao se pode exigi-los na fase habilitatoria. Sdo documentos
atrelados a execucao contratual e nao a proposta apresentada. Neste

sentido, vale destacar os ensinamentos do jurista Marcal Justen Filho!:

“Pode-se admitir que ha hipéteses em que o sujeito dispora de
condicoes de implantar a instalacio no local pertinente depois
de encerrada a licitacdo e antes do inicio da execucdo do
contrato. Em tais hipdteses, a questdo apresentara relevancia
secundaria para a licitagéo. (...)

Em todos esses casos, a questao envolve nao os requisitos
de habilitacao, mas as condi¢ées de exequibilidade da
proposta. (...).”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU segue a mesma linha:

Acérdao 1.134/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo

“(...) a exigéncia, ainda na fase de habilitacio, de os licitantes
disporem de instalagoes na capital paulista, constitui
medida restritiva, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte
é no sentido que esta exigéncia somente é cabivel na fase de
contratacdo”.

! Comentarios a Lei de licitacoes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 786
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B) DA NECESSIDADE DE AUMENTAR O PRAZO PARA A
APRESENTACAO DO CNES E/OU DO ALVARA, BEM COMO DA
INSTALACAO DA EMPRESA NO LOCAL DA PRESTACAO DE

SERVICOS

A exigéncia documental, relativa ao local de prestacao de
servicos, além de ser valida somente para a empresa contratada, deve,
necessariamente, ter prazo razoavel estipulado para sua apresentacao.

Veja-se:

Considerando que a empresa somente podera incorrer em custos
relacionados a prestacdo dos servigos apos ter certeza de que sagrou-se
vencedora na licitacdo, consoante entendimento da Sumula 272 do
Tribunal de Contas da Unido - TCUZ2, nao ha possibilidade de obrigar a
apresentacao imediata dos documentos atinentes as instalacdoes em que

serao realizados os servigos.

Ademais, tratando-se de estabelecimento de satide, é obrigatorio
o registro das instalacbes junto ao Sistema de Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Satde (SCNES) vinculado ao Ministério da Satude.

O procedimento de emissao da aludida certiddo possui prazo
médio de 30 (trinta) dias Uteis apds a apresentacao de todos os documentos

necessarios para a formalizag¢ao do cadastro.

Contudo, no rol de documentos necessarios para o registro do
estabelecimento junto ao CNES, consta o Alvara (Licenga) expedido pela
Vigilancia Sanitaria do Municipio em que esta situado o imoével, o qual
possul prazo de emissao variavel de acordo com a legislagdo municipal,

mas que usualmente é de 30 a 60 dias.

2‘No edital de licitagdo, é vedada a inclusio de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacgdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato’.
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Diante disso, inexiste possibilidade fatica de dar cumprimento a
exigéncia de apresentacao documental, relativa ao local da prestacao dos
servicos, sem que haja a previsdo de prazo razoavel para fazé-lo, de no

minimo 90 dias.

Considerando o siléncio do edital/a previsao de prazo
exiguo para cumprimento de tal determinacao, requer seja previsto o

prazo de 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso de necessidade

comprovada documentalmente, para a apresentacdo do CNES e Alvara

Sanitario, relativos ao local de prestacao dos servicos.

Alternativamente, requer-se entao que o edital preveja que para
inicio da prestacdo do servigo, sera preciso apenas prova de o alvara
sanitario foi requerido antes da assinatura do contrato, e que o CNES foi

solicitado assim que o alvara foi emitido.

C) DA EXIGENCIA DOS DOCUMENTOS DOS PROFISSIONAIS QUE

PRESTARAO OS SERVICOS

O Edital, para fins de habilitacao, exige que a empresa apresente

os documentos dos profissionais que prestarao os servigos:

8.4.2.2. DIPLOMA OU CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO DE NIVEL
SUPERIOR COMPATIVEL COM O OBJETO CONTRATUAL;

» Registro da carteira profissional/comprovagcdo da inscricdo dos
profissionais junto cao conselho regional de medicina (CRM), em
validade, com a indicacdo do objeto social que sejo compativel
com o propdsito desta contratacao.

8.4.2.3. CERTIFICADO DE ESPECIALISTA/RESIDENCIA HABILITADO JUNTO AQ
RESPECTIVO CONSELHO DE CLASSE, compativel com o objeto contratual;

» Registro ou inscricdo de qudlificacdo de especialista para cada
especidlidade médica (RQE), em validade, com a indicacdo do
objeto social que seja compativel com o proposito desta
confratacdo.

8.4.2.4. REGISTRO OU INSCRICAO DE PESSOA FiSICA JUNTO A ENTIDADE
PROFISSIONAL DO LOCAL DE SUA ATIVIDADE, conforme previsGo do
ARTIGO 67, INCISO V, DA LEI N® 14.133 DE 2021.
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Pois bem, tal previsao editalicia tem sua vedacédo explicita no

inciso VI, do artigo 48 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades  materiais acessOrias, Instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do o6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo
terceirizado:

(..)

VI - prever em edital exigéncias que constituam

intervencido indevida da Administracdo na gestao

interna do contratado.

Tem-se a jurisprudéncia pacifica do TCU, exarada na Sumula

272, no seguinte sentido:

Estabelece a Sumula TCU 272: ‘No edital de licitacao, é
vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e de
quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebracao do

contrato’.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no
sentido de coibir a inclusdo, nos editais, de exigéncias
desarrazoadas para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a
propria celebracdo do contrato ou que frustrem o carater
competitivo do certame (v. Acérdios 2.561/2004-TCU-2*
Camara, 126/2007-TCU-Plenario e 2.575/2008-TCU-1?*
Camara; Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan

Aguiar e Marcos Vilaga). TCU - Plenario - 1812/2019.
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De acordo com a previsao normativa supramencionada, tal pode
ser configurada como ingeréncia indevida da Administracao Publica na
gestao Interna da empresa contratada, uma vez que cria exigéncia
indevida em relacao a questao particular.

Existem meios adequados de garantir a boa execugao do contrato
por parte da vencedora do certame, sendo que a capacidade técnica-
operacional desta sera objeto de apreciacao no processo licitatério a partir
dos atestados exigidos e demais documentos atinentes a comprovar a
competéncia laboral do ente privado, contudo, exigir a apresentacio, em
fase de habilitacdo, de documentos relativos aos profissionais que
exercerdo os servicos em caso de contratacao configura conduta néao
razoavel e prejudicial a competividade.

Vale salientar que a empresa pretende contratar profissionais
autonomos para prestar os servicos, razao pela qual nao tera condicgoes de
apresentar documentos destes, nem quaisquer dados destes em fase de
habilitacdo. Tais exigéncias devem ser cobradas da licitante, somente no
momento de assinatura do contrato, sendo-lhe concedido prazo para
adquirir tal documentacao apos ser declarada vencedora.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a supressao das exigéncias indevidas e
correcao dos termos pontuados nesta peca impugnatoéria relacionadas aos
documentos do local de prestacao dos servicos, bem como a determinacao
do prazo de 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso de necessidade

comprovada documentalmente.
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Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentuncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Londrina, dia 20 de maio de 2025.

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA

Rafael Carvalho Neves dos Santos

OAB/PR n° 66.939

Assinado de forma digital por

GABRIEL BARIONI DE cagrict sarioi DE ALCANTARA
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